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ค าน า 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่จะต้อง
ร่วมมือกัน ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนน่ึง ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทรุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้มาก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐ ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 69/2557 ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดนมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนรว่มจากทกุ
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้มาก จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึนตามคู่มือ
แนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS ขององค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้
มาก เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัการรบัสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเข้มาก อ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรรีัมย์ 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความสื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 



-2- 
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม  
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opportunity 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจิตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกสร์ะดบัความเสี่ยง 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5. แผนบรหิารความเสี่ยง 
 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7. จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง 
 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 1. การประเมินความเสี่ยงการทจุริตทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุมตัิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวก ในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกจิ 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  

ประเด็น Know Factor Unknown Factor 

1. การอนุมัติอนญุาต ตาม
พระราชบัญญัตกิารอ านวยความ
สะดวก ในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

 เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ง่ายข้ึน หรือ
ได้รับการยกเว้นหรือไมเ่ป็นไปตาม
กฎหมาย 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บรกิารตามภารกิจ 

 1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
ญาติหรอืพวกพ้อง 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง  1. จัดซื้อจัดจ้างไมเ่ป็นไปตาม TOR 
2. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรอื
คู่สัญญากบักจิการของญาติหรือพวกพ้อง 
 

4. การบริหารงานบุคคล  1. การประเมินผลการปฏิบัตงิานเพื่อ
เลื่อนข้ันเงินเดอืนไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรอืพวกพ้อง ในการ
สอบเข้าบรรจ ุ
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ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

   

ระ5ดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า หรอื 
มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 4 ครั้ง / ป ี

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 3 ครั้ง / ป ี

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 2 ครั้ง / ป ี

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง / ป ี

 
เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน 
    

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 
บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ  
ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สงู 
ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเน่ือง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี      

 
ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณ
ด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท าแผนภูมิ
ความเสี่ยง (Risk Map) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่งการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood × Impact 

 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk() 15 – 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3  คะแนน 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25  คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Moderate) 

 4 – 8  คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low)  1 – 3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree Of Risk) 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

      

      

 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
      

      

 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

โอกาส
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
โอกาส

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยังยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 คือการก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยความเสี่ยงตามตาราง ข้ันตอนที่ 2 ตามระดับคะแนนโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต คูณกับระดับคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงทุจริต 
โอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

(โอกาส×รุนแรง) 
1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพือ่ช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ง่ายข้ึน หรือได้รบัการยกเว้น
หรือไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย 

2 1 2 

2. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อ 

2 1 2 

3. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรอืพวก
พ้อง 

2 1 2 

4. จัดซื้อจัดจ้างไมเ่ป็นไปตาม TOR 2 1 2 
5. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรอืคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรอืพวกพ้อง 

2 1 2 

6. การประเมินผลการปฏิบัตงิานเพื่อเลือ่นข้ัน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

1 1 1 

7. ช่วยเหลือญาติหรอืพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ 2 1 2 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (โอกาส×รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามี
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดนเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตัวอย่างตารางประเมินควบคุมความเสี่ยง 
     

  ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
 อ่อน ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

ตารางแสดงการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
     

  ค่าความเส่ียง
ระดับต่ า 

ค่าความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง 
ระดับสูง 

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต งา่ยขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ด ี 1   

2. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ 

ด ี 1   

3. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง 

ด ี 1   

4. จัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR ด ี 1   

5. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่คา้หรือคู่สญัญากับ
กิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

ด ี 1   

6. การประเมินผลการปฏบิัตงิานเพื่อเลื่อนขั้น
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

ด ี 1   

7. ช่วยเหลือญาตหิรือพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจ ุ ด ี 1   

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
 ข้ันตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control 
Matrix Assessment ในข้ันตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 
หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก จากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว 
 ผลการประเมินพบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2-4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า-
ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี-พอใช้ การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวังและท า
กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 

ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ระดับความรุนแรงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ข้ันตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน หรือแก้ไขปัญหา
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สีได้แก่ สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพือ่ช่วยให้การพจิารณาอนุมัติ 
อนุญาต ง่ายข้ึน หรือได้รบัการยกเว้นหรือไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย  

  

2. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดตอ่    

3. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง    
4. จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR    
5. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรอืคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง  

  

6. การประเมินผลการปฏิบัตงิานเพื่อเลือ่นข้ันเงินเดือนไมเ่ปน็
ธรรม  

  

7. ช่วยเหลือญาติหรอืพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ    

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่
เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพิ่มข้ึน แผนใช้ไม่
ได้ผล ค่าความสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
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ขั้นตอนท่ี 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม 
 7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดข้ึนแล้ว 
แต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยังไม่
เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้มาก  

ความเสี่ยง 
ค่าประเมิน 
ความเสี่ยง 

แนวทาง 

1. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพือ่ช่วยให้การพจิารณา
อนุมัติ อนุญาต ง่ายข้ึน หรือได้รบัการยกเว้นหรือไม่
เป็นไปตามกฎหมาย 

2 -ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
-จัดท าแผนผงัช้ันตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดใหบ้ริการ 
-จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 

2. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มา
ติดต่อ 

2 -ส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลกัธรรมาภิบาล 
-ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที ่

3. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรอืพวก
พ้อง 

2 -ส่งเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลกัธรรมาภิบาล 
-ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที ่

4. จัดซื้อจัดจ้างไมเ่ป็นไปตาม TOR 2 -อบรมความรูก้ฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

5. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรอืคู่สัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพอ้ง 

2 -อบรมความรูเ้กี่ยวกบัการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 
-ส่งเสรมิให้มกีารเปิดเผยข้อมลูการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

6. การประเมินผลการปฏิบัตงิานเพื่อเลือ่นข้ันเงินเดือนไม่
เป็นธรรม 

1 -การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บรหิารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

7. ช่วยเหลือญาติหรอืพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ 2 -มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บรหิาร  
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ขั้นตอนท่ี 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ข้ันตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ข้ันตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะความเสี่ยง
ต่ า สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเป็น
เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้มาก 
    

 เขียว เหลือง แดง 

1  - - 

2  - - 

3  - - 

4  - - 

5  - - 

6  - - 

7  - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
ท่ี 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้มาก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส × ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติอนญุาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวก ใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558* 
 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายข้ึน หรอืได้รับการ
ยกเว้น หรือไมเ่ป็นไปตาม
กฎหมาย 

2 × 1 
(ต่ า) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
2. จัดท าแผนผังช้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการใหบ้ริการ
ประชาชน 
 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
 

2 × 1 
(ต่ า) 

1. ส่งเสรมิการปฏิบัตงิานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรร
มาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าที ่

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. จัดซื้อจัดจ้างไมเ่ป็นไปตาม 
TOR 
2. เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่
ค้าหรือคู่สญัญากบักจิการของ
ญาติหรอืพวกพ้อง 
 

2 × 1 
(ต่ า) 

1. อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. อบรมความรู้เกี่ยวกบัการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน ์
3. ส่งเสรมิใหม้ีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 

4. การบริหารงานบุคคล 1. การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดอืน
ไม่เป็นธรรม 
2. ช่วยเหลือญาติหรอืพวก
พ้อง ในการสอบเข้าบรรจ ุ
 

2 × 1 
(ต่ า) 

1. การก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การบริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรปูธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงานของ
ผู้บริหาร  
 

 
 
 

 




